附件1

关于《大兴区房地一体的宅基地确权登记细则（试行）（征求意见稿）》的起草说明

开展房地一体宅基地使用权确权登记是党中央部署的一项重要任务。按照自然资源部、北京市政府部署，为稳步推进大兴区房地一体宅基地确权登记工作，北京市大兴区房地一体的宅基地、集体建设用地权籍调查和确权登记工作领导小组办公室起草了《大兴区房地一体的宅基地确权登记细则（试行）（征求意见稿）》（以下简称“区确权登记细则”），现作如下说明： 
一、起草背景 
为贯彻落实好 2014 年以来历次中央一号文件精神，加快推进大兴区房地一体的宅基地权登记工作，根据《中央农村工作领导小组办公室 农业农村部关于进一步加强农村宅基地管理的通知》（中农发〔2019〕11号）《自然资源部关于加快宅基地和集体建设用地使用权确权登记工作的通知》（自然资发〔2020〕84号）《北京市房地一体的宅基地、集体建设用地权籍调查和确权登记工作方案》等文件要求，结合大兴区实际情况，尊重历史和村规民约，起草区确权登记细则，用以妥善解决“一宅多户”、不同的历史阶段宅基地超面积等问题，保护村民合法权益。

二、起草过程 
多次组织研讨座谈，深入开展调研，系统开展重点问题研究，形成初稿，广泛征求了区农业农村局、区住房城乡建设委、区经管站、区公安分局、区委政法委、区信访办、区财政局、区委宣传部、区司法局、区城指中心以及各相关镇政府等单位（部门）意见。根据反馈意见修改完善后形成了区确权登记细则。 
三、主要内容 
区确权登记细则共分为工作原则、享受宅基地使用权人员的资格规定、分户认定标准规定、按照不同的历史阶段妥善处理宅基地超面积问题、“一户多宅”问题的处理、申请登记主体、登记程序、不予确权登记的情形、注记规定九个部分。

第一部分工作原则，针对地籍调查工作开展经验，进行总结固化，有利于保持村庄稳定。

第二部分享受宅基地使用权人员的资格规定，参考《中华人民共和国民法典》相关内容，界定权利人范围，并明确了权利人记载形式。

第三部分分户认定标准规定，明确了不同时间段的分户标准。

第四部分按照不同的历史阶段妥善处理宅基地超面积问题，以1982年2月24日为时间节点，明确确权面积，符合分户认定标准的，确权面积可以叠加。

第五部分“一户多宅”问题的处理，明确不同类型“一户多宅”的确权登记办法。

第六部分申请登记主体，除特殊情况外，原则上以“户”为单位申请办理确权登记。

第七部分登记程序，包括申请、受理、审核、公告、登簿发证五个步骤。

第八部分不予确权登记的情形，明确“一户多宅”、存在争议、非法占用等不符合登记条件的情形。
第九部分注记规定，明确需要在不动产权证“附记”栏中注记的特除情形。
