[bookmark: _Toc56457975][bookmark: _Toc56007680][bookmark: _GoBack]一、发展基础与趋势研判
[bookmark: _Toc56457976]（一）现状发展基础
“十三五”时期，大兴区交通领域各项工作按照规划既定的总目标稳步推进，已取得显著成效，对发挥大兴区功能定位、推动社会经济发展、服务保障民生都发挥了积极作用。
[bookmark: _Toc56409998][bookmark: _Toc56067190][bookmark: _Toc56457977]1.公交客运规模显著提升，全面推进绿色交通系统建设
[bookmark: _Hlk57106842]“十三五”时期，大兴区积极贯彻落实北京市政府“慢行优先、公交优先、绿色优先”的公交优先发展战略。公交客运规模不断提升。境内公交运营线路60条，线路长度1685.1公里，年客运量约4500余万人次；优化调整地面公交线网，在京开高速施划公交专用道，开通旅游公交、通勤班车等多样化公交线路。推动公交场站建设，极大地改善了公交接驳换乘条件。现有43处公交场站，大兴新城公交站点500m覆盖率达到90%，2020年前三季度大兴区境内公交企业北京市兴顺达客运有限责任公司和北京市新国线客运有限公司的公交整体服务水平满意度平均为88.9%和84.9%。积极推进新农村建设，改善农村公交环境。建设宜居宜业和谐新大兴，共修缮建设农村候车亭990个，交通基础设施建设一体化步伐进一步加快，城乡交通网络体系已初步形成。
[bookmark: _Toc56409999][bookmark: _Toc56457978][bookmark: _Toc54172109][bookmark: _Toc56067191][bookmark: _Toc47367601][bookmark: _Toc54088823][bookmark: _Toc54118680]2.交通领域改革成效显著，行业可持续发展能力增强
落实公共交通优先发展战略，创新管理模式，进一步提升大兴区公共交通运营保障能力和服务水平。制定了《大兴区政府购买境内公交服务实施办法》和《大兴区境内公交考核管理办法》。服务保障民生，坚持问题导向落实接诉即办工作机制。成立12345市民热线“接诉即办”投诉处理机构，建立7×24小时响应机制，并结合区域交通运输特点和群众诉求，归纳、总结、创新了“12345”工作方法，打造了“收-派-处-访-督-评”的闭环工作机制。建立健全联合治超执法长效机制。进一步规范联合治超执法程序，积极参与“镇街吹哨、部门报到”、“并肩治乱”等联合执法行动。深化“放管服”改革，营造良好的营商环境。坚持“服务优质、办事高效、依法行政、群众满意”的理念，通过“优化审批流程，再造流程，提高效率”进一步简化审批手续，减少审批内部流转环节。
[bookmark: _Toc56410000][bookmark: _Toc56067192][bookmark: _Toc54118681][bookmark: _Toc54172110][bookmark: _Toc47367602][bookmark: _Toc56457979][bookmark: _Toc54088824]3.信息化水平不断提升，有效提高科技在行业管理中的作用
推进大兴区公交智慧系统建设。2019年大兴区客运交通监控调度中心正式投入使用，并与北京市局系统联网；利用调度指挥平台加强对600辆公交客车和300辆出租车的交通日常监管和对“接诉即办”案件进行全面研判梳理，深化交通大数据应用，开展大兴区公交优化和管理。汽修信息系统建立完成。“大兴区机动车维修行业管理信息系统”通过项目专家组验收正式使用，完成“汽车电子健康档案”系统和汽车维修服务质量评价网络平台建设，机动车维修、驾驶员培训等运输辅助服务业全面发展，交通运输业综合服务能力显著增强。
[bookmark: _Toc56410001][bookmark: _Toc56067193][bookmark: _Toc47367603][bookmark: _Toc54172111][bookmark: _Toc56457980][bookmark: _Toc54088825][bookmark: _Toc54118682]4.发展绿色交通，推动行业节能减排
持续深化交通行业节能减排。优化行业车型结构和排放水平，在线运营公交车辆1040辆，均已采用新能源及清洁能源作为能源供给，新清能源公交车比例达100%；截至2019年，大兴区内公交企业共有充电桩283个，变压器31台，充电枪418把，已能基本满足新能源公交的运营需求。加快淘汰国Ⅲ排放货运车辆，推进绿色货运交通系统建设。运力结构得到优化，高档次、大型化、低油耗车辆为主体的绿色运力结构基本形成，节能新技术、新标准和规范得到推广应用，新能源及清洁能源货运车辆达到55辆。
[bookmark: _Toc56410002][bookmark: _Toc47367604][bookmark: _Toc56067194][bookmark: _Toc54118683][bookmark: _Toc54172112][bookmark: _Toc56457981][bookmark: _Toc54088826]5.提升依法治理的能力，营造良好的文明执法环境
全面提升综合治理能力。成立综合违章处理室，规范监督管理机制，统一违章事实的认定标准和处罚标准。建立灵活的执法机制，增强执法合力。完成综合检查站规划、建设、运维管理的顶层设计，推进磁各庄治超站、十里堡治超站、凤河营治超站改建工作，建成大广高速综合执法检查站临时站。启动公路超限非现场执法工作；在南中轴路、芦求路等多个路段投入使用执法方舱，在芦求路、南中轴路安装两套非现场治超执法设备，以提高治超非现场执法力度。加强交通法治环境建设。持续开展专项整治行动，加大交通违法打击力度，把整治交通乱象与扫黑除恶专项斗争相结合，从根本上解决行业突出问题，维护交通运营秩序。
[bookmark: _Toc56410003][bookmark: _Toc47367605][bookmark: _Toc54172113][bookmark: _Toc56457982][bookmark: _Toc54118684][bookmark: _Toc54088827][bookmark: _Toc56067195]6.做好重大活动交通保障，行业安全维稳能力不断提升
重大活动服务保障能力进一步提升。优质、高效完成70周年纪念活动等重大活动交通保障任务、大兴国际机场通航初期运输保障任务，实现专项交通保障与社会交通协调运转。着力实现平安交通工作目标。积极组织开展安全生产标准化创建活动、城市安全隐患三年治理行动及城市安全风险评估等工作。建立健全安全应急管理体系。修订和完善《大兴区交通运输行业突发事件应急预案》、《大兴区交通运输行业防汛应急预案》等多项安全制度。与周边地区协同联动，确保大兴国际机场安全应急工作稳步开展；交通运输企业安全生产形势总体呈稳定趋势，未发生安全生产责任事故。
总体来说，“十三五”时期北京市大兴区各项交通工作平稳有序推进，综合交通运输体系建设成效显著，交通综合服务和治理能力明显提升，与此同时也应注意到交通行业正处于转型发展的关键时期，面临着诸多机遇和挑战，存在诸多发展的薄弱环节：一是公交基础设施建设薄弱，基础设施建设推动难度加大；二是公交线网布局及线网结构不尽合理，可靠性差，公交服务水平有待提升；三是货运行业监管缺乏有效手段，行业竞争力有待进一步提高；四是维修行业进入与退出机制不完善，影响监管效能、阻碍行业发展的因素较多；五是综合检查站建设滞后，治超执法科技化、信息化水平低，治超工作形势依然严峻；六是交通运输安全监管压力大，应急管理信息化、智能化水平低；七是机构设置与人员配备有待进一步完善；八是现代化交通综合治理体系尚未完全建立，交通精细化管理水平仍待提高。
[bookmark: _Toc56007682][bookmark: _Toc56457983]（二）发展形势要求
全面落实城市总体规划，提升新城综合承接能力。依据《北京城市总体规划（2016年-2035年）》，北京空间布局确定为“一核一主一副、两轴多点一区”，更加突出了首都功能、疏解导向与生态建设。大兴是平原区5个新城之一，是承接中心城区适宜功能和人口疏解的重点地区，是推进京津冀协同发展的重要区域。总规中提出强化多点支撑，提升新城综合承接能力，对大兴功能定位为：面向京津冀的协同发展示范区；科技创新引领区；首都国际交往新门户；城乡发展深化改革先行区。要主动融入京津冀协同发展大局，积极对接支持河北雄安新区规划建设，实现与北京中心城区、城市副中心与雄安新区的功能分工和发展。“十四五”时期是落实新版城市总体规划所提出城市发展新要求的关键时期，大兴区综合交通系统应与大兴功能定位相匹配，重点关注促进交通与城市协调发展，实现区域交通协同，保障对外交通与城市交通顺畅衔接，落实城乡发展新要求。坚持公共交通优先与需求管理并重，提高交通运行效率和服务水平；加强客运枢纽和交通节点建设，提高换乘效率和服务水平；提升出行品质，实现绿色出行、智慧出行、平安出行；引导支持交通物流融合发展，发挥交通运输基础和主体作用。
落实交通强国战略部署，做好长远战略在“十四五”时期的具体谋划。建设交通强国是建设现代化经济体系的先行领域，是全面建成社会主义现代化强国的重要支撑，是新时代做好交通工作的总抓手。“十四五”时期是开启全面建设交通强国新征程的起步期，围绕建设“人民满意、保障有力、世界前列”的交通强国总目标，在主要任务方面突出增强人民群众的获得感、幸福感、安全感。为落实交通强国战略要求，“十四五”时期应从基础设施布局完善，运输服务便捷舒适、经济高效，科技创新智慧引领，安全保障完善可靠、反应快速，绿色发展节约集约、低碳环保，完善治理体系，提升治理能力等方面持续完善交通体系。
深入落实京津冀协同发展国家战略，持续推进区域交通一体化行业发展深度融入。大兴区地处北京南部地区，是京津冀协同发展的示范区，也是城乡发展深化改革先行区，特殊的区位条件、全新的功能定位和产业布局要求大兴区在“十四五”时期应积极贯彻京津冀区域一体化的发展要求。“十四五”时期应紧紧围绕京津雄都市圈为中心的“五纵两横”立体交通网络，推进大兴区各种交通方式融合发展。应以城乡区域为重点，发挥大兴新城对外连通市中心及京津冀区域的功能，加快大兴新城与雄安、廊坊等区域的公路、轨道及公交线路建设，同时深入推进京津冀交通立法协同、标准规范对接与管理政策衔接。
新国门大兴国际机场、临空经济区对区域、北京、大兴带来变化。大兴国际机场和临空经济区的空港经济将带动区域产业转型升级发展，成为“十四五”时期拉动区域、北京、大兴经济的重要引擎。需要突出大兴国际机场和临空经济区的客货流集疏散工作，建设和完善客货运通道，完善大兴国际机场的陆侧接驳交通系统，建设临空经济区公共交通走廊，优化公交线网和客运班线的布局，调整运输结构，提高公共交通（轨道+公交）出行比例和服务水平；提升区域对内对外交通保障能力，做好交通设施的规划及衔接工作，完善空铁联运系统、打造航空物流体系，规范机场货物运输，加强空港经济区周边超限超载治理工作，为空港经济发展做好交通保障工作。
[bookmark: _Toc54118700][bookmark: _Toc54172129][bookmark: _Toc54088843][bookmark: _Toc47367621][bookmark: _Toc55809479]着力转变经济发展方式，交通运输结构调整和产业升级的步伐加速。受新冠疫情影响，经济下行压力持续增大，财
政收入呈下行趋势、财政收支矛盾凸显。国内经济逐渐转向以国内大循环为主体，国内国际双循环相互促进的新发展格局。在外循环充满着不确定性的当前，通过科技革命和数字化生产带来的产业升级、“两新一重”等良性内循环持续驱动经济发展。“十四五”期间，大兴区的运输结构调整力度不断增大，需要努力提高集约化发展水平，大力发展运输效率高、通达度深的客货运输组织方式，推进传统产业形态的升级。货物运输结构明显优化，铁路、航空承担的大宗货物运输量显著提高。城乡居民整体收入水平和消费能力将持续增长，交通运输需求特征变化显著，人民群众对运输多样化、个性化、高品质、高效率提出更高要求，要更注重以人民为中心，积极发展旅游客运、定制客运、商务包车，分段式客运接驳运输体系，着力推进转型与升级，切实加大行业结构调整力度，不断提高交通运输的灵活性、机动性和多样性，满足个性化、多样化特别是高品质运输服务需求，切实增强运输服务保障的稳定性和可靠性。
[bookmark: _Toc55809480][bookmark: _Toc54118701][bookmark: _Toc54172130][bookmark: _Toc47367622][bookmark: _Toc54088844]交通运输大部门体制将继续深化改革，推进行业治理体系和能力现代化。《关于推进交通运输治理体系和治理能力现代化若干问题的意见》提出，“十四五”时期，推进交通运输治理体系和治理能力现代化的总体目标是，到2025年，交通运输高质量发展的制度体系基本形成，行业现代治理能力和治理效能明显提升，有力支撑交通强国建设，服务现代化经济体系建设和民生改善的作用更加突出。因此需要创新大兴区公共交通等公共服务提供方式，让广大人民群众享有公平可及的交通服务。同时，充分运用“接诉即办”提高大兴区政府公共服务水平和效率，规范行政和执法行为，加强系统治理、依法治理、综合治理、源头治理，构建共建、共治、共享的社会治理新格局。推进政府管理和社会治理模式创新，运用信息化、大数据等手段感知社会态势、畅通沟通渠道、辅助科学决策，创新完善行业监管、安全应急、规划建设等，提升行业治理现代化水平。 
[bookmark: _Toc54088845][bookmark: _Toc54172131][bookmark: _Toc55809481][bookmark: _Toc54118702][bookmark: _Toc47367623]新模式、新业态、新产业不断涌现，交通运输与产业融合发展不断增强。牢牢把握“交通+旅游”产业融合发展新机遇，突破传统边界，紧密筹划旅游客运发展规划，推进道路客运转型升级，打造便捷、高效的大兴区旅游交通运输系统。通过规划融合、设施融合、服务融合、产品融合和信息融合，引领大兴交通运输与供销、商务、物流等产业融合高质量发展。推动现代信息技术与物流业发展深度融合，提高物流产业运行组织效率，提升行业和企业竞争力。推动空轨联运、公转铁等多式联运向高质量的现代物流体系发展。“互联网+”平台不断涌现（互联网+物流、互联网+旅游、互联网+电商），进一步提升大兴区各种交通运输方式之间的融合深度。
[bookmark: _Toc54118703][bookmark: _Toc55809482][bookmark: _Toc54088846][bookmark: _Toc54172132][bookmark: _Toc47367624][bookmark: _Hlk39840164]交通运输处在新技术、新模式的前沿领域，将带来系统性变革。随着新一轮技术革命的到来，大数据、云计算、人工智能、5G通讯等新技术将得到广泛应用，新能源、新材料将不断普及，会为交通运输带来系统性变革。新能源汽车、先进轨道交通技术和装备等交通技术设施和运输装备不断发展，将提升交通系统运行效率；互联网+物流、出行即服务（MaaS）等服务平台，基于数据的共享服务原理，运用大数据技术进行资源配置优化、决策，提升交通系统运行效率和服务品质；随着信息技术的不断升级，交通系统参与者之间的信息壁垒正在逐渐被打破，新的交通服务模式层出不穷，传统交通运输服务也在寻求借助信息技术实现转型升级。
[bookmark: _Toc56007683][bookmark: _Toc56457984]（三）阶段特征及趋势研判
[bookmark: _Toc56410006][bookmark: _Toc56457985][bookmark: _Toc56067198]1.发展阶段特征
“十四五”时期是交通发展建设由“追求速度规模”向“注重质量效益”的转换期，是建设综合立体交通网的关键窗口期，是交通装备水平提升、运输服务水平提高和转型发展的黄金时期，是全面提升交通运输发展安全保障水平的攻坚期，是开启全面建设交通强国新征程的起步期，大兴区交通发展总体呈现出新的趋势与特征：
（1）品质化客运服务和高效经济货物需求凸显，运输结构将持续优化，联程运输和多式联运将加速发展，运输效率和水平将加快提升；
（2）交通服务和管理模式由传统要素驱动向创新驱动转变，从“关注以车为本”向“关注以人为本”转变；
（3）交通与产业融合发展促使交通运输行业转型升级，新业态、新动能深刻改变传统交通运输模式发展态势；
（4）改革创新成为交通高质量发展的关键动力，交通发展将更多依靠深化交通运输供给侧结构性改革、优化营商环境、完善交通运输制度体系、综合行政执法改革。
[bookmark: _Toc56067199][bookmark: _Toc56410007][bookmark: _Toc56457986]2.交通需求趋势研判
交通出行总量仍将保持持续增长态势。2020年大兴区常住人口184.5万人与2025年目标199.8万人相比仍有增长空间，此外大量的流动人口也是交通系统服务的主要对象。在交通出行率相对稳定的前提下，交通出行总量受人口疏解的影响相对较小，将基本保持稳定并呈现增长态势。
出行空间分布将跟随城市空间布局出现新变化。在新的城市（群）空间格局下，交通需求空间分布随着城市空间结构、人口就业岗位空间布局变化而变化。中心城区常住人口规模将持续疏解减量，大兴区将承接中心城区适宜功能和人口疏解。未来一段时间就业岗位集中与外围人口规模增长态势将长期存在，适逢大兴国际机场通航、临空经济区建设，长距离通勤出行需求以及大兴区与中心城区、周边新城、天津、河北等地出行需求以及“三城多点”内出行将会增加。
交通需求将进一步呈现多样化、个性化特点。人民群众对交通出行品质的要求显著提高，交通出行需求也将呈现多元化趋势。传统的供给导向交通服务管理模式将难以满足出行者对舒适、准时、高效的高品质服务的要求，需要进一步优化线网和线路，交通服务和治理需要更加精细化。信息技术的快速发展将为跨交通方式服务资源整合、出行需求实时动态响应以及更加灵活的交通调度组织提供可能。
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“十四五”时期，大兴区交通发展着力打造“三好交通”（交通秩序好、公共交通好、信息服务好）。具体包含六大战略任务：
任务一：发挥门户作用，打造合理、高效、便捷的综合交通网络。发挥交通先行作用，树立大交通思维，注重整体考量和重点谋划，统筹考虑综合交通体系建设。
任务二：构建便捷高效的对外交通系统，促进交通城市协调发展。配合近期重点区域的建设，持续推进场站项目建设。强化大兴与北京中心城区、周边新城的交通联系，建立快线客运走廊，优化大兴与中心城区的职住关系，强化大兴与东部各区统筹发展。
任务三：以绿色交通方式主导，建立“三城多点”之间便捷的交通系统。落实公交优先政策，进一步优化交通出行结构，合理利用城市交通资源，优先发展集约型公共交通系统。做实做细做好大兴机场外围交通保障工作，统筹各类公交资源的利用，调整优化全区公交线路。
任务四：构建智慧交通体系，引导新兴交通模式健康发展。推动“互联网+智慧交通”建设，着力形成创新驱动的城市交通发展模式，整合提升大兴区（客运）交通监控调度中心平台，实现信息技术与交通行业的深度融合，促进交通可持续发展，助推“公转铁”多式联运并向现代物流转型升级。
任务五：严格执法，完善治理体系，提升治理能力。强调建设与治理并重，依法治理，严格执法，提升交通治理精细化水平，优化交通法治环境和营商环境，构建统一开放、竞争有序的现代交通市场体系。
任务六：建设高素质专业化交通干部队伍。进一步优化科室职能职责，不断充实一线执法力量，增强干部队伍适应现代综合交通运输发展要求的能力。
对于不同空间区位、不同发展定位的空间范围和功能区，交通发展建设的工作重点应各有侧重：
“一门户”大兴国际机场——有序推进区域交通互联互通，不断提升大兴国际机场陆侧交通接驳系统服务水平。
“两走廊”京雄、京津交通走廊——打造京雄交通走廊服务核心区向雄安新区的功能疏解，强化京津交通走廊服务经开区与河北、天津的产业联动。
“两轴带”沿南中轴的城市文化轴、沿市郊铁路S6线的东南部承接带——构建便捷高效的对外交通系统，促进交通与城市协调发展，沿南中轴打造城市文化轴，沿市郊铁路S6线打造东南部承接带。
“三片区”大兴新城、亦庄新城（大兴部分）、北京大兴国际机场临空经济区（北京部分）——以绿色交通方式为主导，加强“三城多点”之间的交通联系。以城市更新为契机，补足大兴新城与亦庄新城的交通欠账；以交通引导新区建设为指引，努力构建交通高效、畅达、宜人的新机场临空经济区。

