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2024年11月4日14时22分，位于北京市大兴区采育镇辖区内煤炭科学技术研究院有限公司北京分公司采育园区机械制造车间内发生一起物体打击事故，造成1名工人重伤。

根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》《北京市生产安全事故报告和调查处理办法》等有关法律法规和文件要求，北京市大兴区人民政府成立了由区应急局、区人力资源社会保障局、区公安分局、区总工会、区经济和信息化局、采育镇等单位组成“11·4”事故调查组，并依法邀请区纪委区监委列席参加。

事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，开展了事故调查工作，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任单位及责任人员的处理建议和事故整改及防范措施。

调查认定，大兴采育煤科院北京分公司“11·4”一般物体打击事故是一起一般生产安全责任事故。

一、事故基本情况

（一）事故相关单位基本情况

1.采购单位：煤炭科学技术研究院有限公司北京分公司（以下简称煤科院北京分公司）。该公司成立于2012年12月14日，住所在北京市大兴区采育镇北京采育经济开发区育隆大街5号，负责人李振涛，统一社会信用代码91110115059247155E，经营范围包括生产矿用隔爆、本质安全型电子产品、矿用乳液等。

2.供货单位：北京合众源机械设备有限公司（以下简称合众源公司）。该公司成立于2014年12月24日，住所在北京市通州区经济开发区南区鑫隅四街1号-107，法定代表人郭春梅，统一社会信用代码91110112327159339U，经营范围包括销售机械设备、专用设备等。

3.板材架主体设计、生产、安装单位：佛山市普宇货架设备有限公司（以下简称佛山普宇公司）。该公司成立于2015年10月28日，住所在佛山市南海区桂城平洲林岳大塘村（原砖厂）厂房，法定代表人望军，统一社会信用代码91440605MA4UJE0DXF，经营范围包括生产、销售、研发仓储货架及相关物流周转设备等。

（二）事发项目基本情况
煤科院北京分公司采育园区机械制造车间为高效利用厂房空间及提高作业安全和效率提出采购需求，最终通过三方比价方式，确定合众源公司为中标单位。2024年7月22日，煤科院北京分公司与合众源公司签订《设备买卖及安装合同》，采购设备包括非标定制板材存储单元、定制板材专用搬运工装、组合式智能板材拣选起重设备、安全作业区域隔离、高位作业视频监控系统以及安装服务等，安装工期为60日。

合众源公司中标后，由于资金紧张，无法完成采购事项，合众源公司销售经理唐某通过个人关系联系北京凌睿易租科技有限公司（以下简称凌睿公司）销售经理李某，双方口头约定由凌睿公司垫资采购设备，其他事项由合众源公司负责。2024年8月12日,凌睿公司与佛山普宇公司签订了《销售合同》，由佛山普宇公司负责板材架主体的设计、生产及安装。

 （三）设备安装情况
2024年10月17日，采购的设备送达煤科院北京分公司采育园区机械制造车间安装场地；10月19日，合众源公司组织工人进场施工，其中包括合众源公司总经理赵某、技术员李某1和1名临时工，佛山普宇公司安装主管廖某和1名安装工人，因安装阶段需要使用起重机械，合众源公司未配备持证人员，经协商，凡涉及起重机械作业事项由煤科院北京分公司安排工人进行操作，李某1负责指挥；10月26日，板材架主体安装完毕，经调试，赵某、李某1、廖某均发现门架在使用过程中存在隐患问题，最终决定增加“地插”装置固定门架，因无法采购到合格的“地插”，经协商，由合众源公司负责“地插”的设计，佛山普宇公司负责生产，双方未签订协议；10月29日，李某1与佛山普宇公司签订《工程项目验收单》，廖某与安装工人于当日撤场；10月30日，因施工材料未到，合众源公司撤场，直至事故发生未返场施工；11月2日，李某1通过微信将“地插”设计图发给廖某，直至事故发生“地插”未安装。
（四）现场勘察情况

1.设备情况
电动/手动抽屉式板材架（以下简称板材架）情况：板材架由立柱架、抽屉架、门架等部件组成，立柱为信号白，抽屉架为蓝色，按照佛山普宇公司制定的《电动/手动抽屉式板材架使用说明书》要求：使用板材架时要先将2个门架打开，确认门架轨道与货架主体轨道对接良好，将4个顶升器拧至地面固定。
事发板材架（以下简称板材架A）规格为长5550毫米、宽4850毫米、高3018毫米，共分7层抽屉，每层承载5000公斤，适宜货物尺寸为长4.6米、宽2.3米的板材，其中下4层为手摇抽屉层，每层配置手摇装置一套；上3层为电动抽屉层，每层配置电动装置一套。每层抽屉配备4个T型单边轮(以下简称滑轮），每个门架下方配备2个顶升器。板材架A第4抽屉层为手摇抽屉层，“摇把”位于抽屉层中间位置，工人通过手摇将抽屉层拉出、退回。

板材架A南侧约3.4米处水平安装了一个小型板材架（以下简称板材架B），规格为长3450毫米、宽2750毫米、高2273毫米，共分5层抽屉，每层称重3000公斤，适宜货物尺寸为长2.5米、宽1.25米板材。

2.现场情况

事发现场共有4个板材架，板材架A位于西北侧，2个门架已打开，板材A门架长约2.4米，东侧门架向外（东侧）明显偏移；第4抽屉层末端卡在货架主体内，至地面约为1.4米，前端向下脱落，东南角滑轮与东侧门架焊接，西南角被铁架支起，与西侧门架最长距离约25厘米；第4抽屉层上放置2块板材，2块板材焊接在一块，板材向地面滑落，与地面形成夹角约40度，板材西北侧挂着吊具与吊钩相连，东北侧挂着吊具，东南角下方为叉车货叉，货叉上已做防滑焊接处理，西南角下方垫有木方，用铁板与板材架B的门架进行了焊接处理；板材架A西侧边沿与板材架B西侧边沿在同一水平线上，板材架B门架处于关闭状态，东侧与地面固定装置已拆除，下方垫有木方，东北角与板材相邻位置有血迹。
二、事故经过及应急处置情况

（一）事故发生经过

2024年10月31日，煤科院北京分公司生产中心制造部副部长陶某安排班组长李某2组织工人对板材架进行测试。11月4日8时30分左右，李某2和工人李某3对板材架进行存放板材测试，由李某2负责操作板材架，将抽屉层拉出、退回，李某3负责操作起重机械吊装板材，从上往下逐层测试，上午测试完存放板材。14时左右，李某2安排李某3与工人贾某对板材架A进行提取板材测试，李某3负责操作起重机械，贾某负责抽屉层的拉出、退回。根据监控视频显示，14时18分，贾某跟李某3说要吊一块14毫米厚的钢板，李某3去更换吊具，换完后操作起重机械将吊具向板材架A方向移动，贾某负责打开板材架A的门架，目测与货架主体轨道对直后，拧好顶升器，从下向上逐层将抽屉层摇出再退回；14时22分，李某3将吊具运至板材架A抽屉层上方，当贾某将第四抽屉层快摇到末端时，第四抽屉层脱落，该抽屉层上的钢板向外滑出，贾某向后倒退，受板材架B阻挡未能躲开，钢板砸中贾某右小腿，李某3立即呼救，现场人员立刻赶来救援，并拨打120和119；14时42分，120工作人员赶到现场；14时58分，消防救援人员赶到现场；15时40分，贾某被救出，送至首都医科大学附属北京积水潭医院救治。
（二）事故应急处置情况

事故发生后，区应急局、区公安分局、采育镇相关工作人员第一时间赶往现场进行应急处置。要求煤科院北京分公司保护事故现场，做好防护，避免衍生事故发生，积极救治伤者，妥善做好家属接待等维稳工作，确保善后处理工作平稳有序。

（三）事故应急处置评估

煤科院北京分公司在事故发生后，现场工人立即联合对事故当事人紧急救护，及时拨打119和120请求救援，并协助119开展救援工作；事故现场周边并未采取警戒疏散措施，周围工人较多，可能存在次生、衍生事故。

采育镇及时获取、掌握、共享、上报信息，接报后迅速启动应急预案，立即赶赴事发现场，做好周边安全管控，避免衍生事故的发生；各部门协力配合，分工明确，现场秩序得到控制，事故得到妥善处置。
（四）伤亡人员情况

事故造成1人重伤[
]。具体情况为：贾某，男，38岁，河北省张家口市人。根据首都医科大学附属北京积水潭医院急诊病历显示，贾某初步诊断为下肢开放性损伤（右小腿不全离断），已做截肢处理。2021年10月1日，贾某与诚通人力资源有限公司（以下简称诚通公司）签订了《劳动合同书》。2023年9月1日，煤科院北京分公司与诚通公司签订《岗位外包合同》，由诚通公司根据煤科院北京分公司需求，向其派遣专业技术岗、工勤岗、行政管理岗、营销岗岗位服务人员。贾某为诚通公司派遣至煤科院北京分公司的工作人员。
三、事故直接原因

事故调查组结合现场勘验、询问笔录、查阅资料等综合分析，本次事故的直接原因是：板材架未安装完成，煤科院北京分公司自行组织人员测试板材架，现场布局不合理，最终导致事故的发生。具体情况如下：

（一）板材架未安装完成。根据调查询问，板材架门架在打开运行过程中，门架会左右晃动，门架是抽屉层运行轨道的组成部分，门架晃动会导致门架轨道与抽屉层滑轮之间接触不良，造成脱轨。合众源公司与佛山普宇公司共同决定增加“地插”来固定门架，但直至事发“地插”未安装，板材架处于未完工状态，板材架原设计图、使用说明书等材料未更新调整，未涉及“地插”的相关内容。

（二）自行测试板材架。按照《设备买卖及安装合同》要求，事发时板材架处于安装调试阶段，应由合众源公司负责完成设备的安装调试工作，煤科院北京分公司不应对板材架进行测试。

（三）现场布局不合理。事发时，板材架A门架打开后与板材架B之间的距离约为1米，贾某使用板材架A第四抽屉层时，需要站在板材架A正南侧中间位置进行操作，当贾某发现抽屉层滑脱后采取向后倒退避险，由于板材架B的阻挡未能躲开，最终导致事故的发生。因此，事发现场板材架A与板材架B的布局存在安全隐患。

四、有关责任单位存在的主要问题

（一）事故相关单位

1.煤科院北京分公司

未掌握板材架设备性能。煤科院北京分公司在设备未交付的情况下测试板材架，未充分了解板材架的安全技术特性，不掌握操作规程，对使用过程中可能产生的危险因素和危害后果没有充分了解，未制定相关防护措施，未对作业人员进行板材架专门的安全生产教育和培训。
2.合众源公司
（1）未签订三方安全生产管理协议。经查，事发时板材架处于安装调试阶段，合众源公司作为安装调试工作的负责单位，未组织参与安装的佛山普宇公司、煤科院北京分公司共同签订安全生产管理协议，未明确各自的安全管理职责和应采取的安全措施，分工不明确。

（2）未设置警示标志。合众源公司在设备未完工的情况下撤场，未在施工现场和设备上设置警示标志。

（3）施工现场安全管理缺失。合众源公司撤场后未对施工现场采取有效的防控措施，现场设备处于无人管理的状态，为事故发生埋下隐患。

（4）安全生产管理制度缺失。合众源公司未按法律法规要求制定安全生产规章制度、未制定安全生产教育和培训计划、未制定岗位职责，导致从业人员安全意识薄弱，责任划分不清。
（二）属地政府

事故调查组通过查阅采育镇提交的履职材料，认为采育镇已经履行相关职责。

五、对有关责任人员和责任单位的处理建议

（一）建议给予行政处罚（处理）的单位
1.煤科院北京分公司未掌握板材架设备性能；未及时发现并消除板材架未安装完成、自行测试板材架、现场布局不合理的事故隐患。该单位的以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十九条、第四十一条第二款的规定，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第（一）项的规定，建议由区应急局对该单位处以三十万元以上一百万元以下罚款的行政处罚。

2.合众源公司未设置警示标志；未及时发现并消除现场布局不合理、施工现场安全管理缺失、安全生产管理制度缺失的事故隐患；未签订三方安全生产管理协议。该单位的以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第三十五条、第四十一条第二款、第四十八条的规定，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第（一）项的规定，建议由区应急局对该单位处以三十万元以上一百万元以下罚款的行政处罚。
（二）建议给予行政处罚（处理）的人员
1.陶某，煤科院北京分公司生产中心制造部副部长。未及时排查板材架未安装完成、现场布局不合理、未掌握板材架设备性能的事故隐患，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第（五）项的规定，对事故发生负有管理责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，建议由区应急局对其处以暂停或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下罚款的行政处罚。

2.赵某，合众源公司总经理。未按法律法规要求制定安全生产规章制度、未制定岗位职责、未制定安全生产教育和培训计划，该行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（二）项、第（三）项的规定，对事故发生负有管理责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项的规定，建议由区应急局对其处以上一年年收入百分之四十罚款的行政处罚。

六、事故整改和防范措施
为深刻汲取事故教训，防范和遏制类似事故发生，提出以下整改和防范措施建议：

（一）煤科院北京分公司。要自行成立事故调查小组，对此次事故开展调查处理，举一反三，深刻吸取事故教训；要进一步加强对发包项目的管理，细化安全管理职责，对承包单位的安全生产要统一协调、管理，定期进行安全检查，发现问题及时督促整改；要进一步加强安全生产教育培训工作，提高隐患排查能力，能够及时发现并消除隐患问题；要进一步加强对新设备的管理，在充分了解、掌握新设备的安全技术特性，采取有效措施后，对从业人员进行专门培训，严禁盲目操作情况的出现，杜绝此类事故再次发生。

（二）合众源公司。要贯彻落实企业安全生产主体责任，建立健全企业安全生产规章制度，明确作业人员安全生产管理职责，加强管理，切实提高从业人员安全意识；要进一步加强对施工项目的管理，制定施工方案，明确安全防护措施，确保各项措施落实到位。

（三）采育镇。要深刻汲取此次事故教训，举一反三，落实属地安全监管职责，督促辖区企业加强对设备设施的管理，确保作业人员熟知各项操作要求并严格遵守；要进一步加强施工作业现场的监管，压实各方安全责任，加强作业人员的安全教育，切实提高作业人员的安全意识。

[�] 按照《企业职工伤亡事故分类标准》（GB6441-1986）4.2规定，损失工作日超过105日，伤害程度属于重伤。 






