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2025年2月5日14时40分左右，北京市大兴区环境卫生服务中心垃圾转运站内，一名工人在进行倒换垃圾压缩箱作业过程中，被抱钩挤压，致其当场死亡。
根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》《北京市生产安全事故报告和调查处理办法》等有关法律法规的规定，经大兴区政府批复，成立了由区应急局、区人力资源社会保障局、区公安分局、区总工会、区城市管理委、魏善庄镇组成的“2·5”事故调查组，并依法邀请区纪委区监委列席参加。
事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，开展了事故调查工作，认定了事故性质，提出了对有关责任人员的处理建议和事故整改防范措施。
[bookmark: _Toc932063034_WPSOffice_Level1]一、基本情况
[bookmark: _Toc1463103888_WPSOffice_Level2]（一）有关单位基本情况
1.事发作业单位：北京市大兴区环境卫生服务中心垃圾转运站（以下简称转运站）。该单位成立于2011年7月（京兴编办〔2011〕107号），住所在北京市大兴区魏善庄兴隆庄兴隆街北二条临二号，法定代表人王彦东，经费来源为财政补助，宗旨和业务范围：负责服务范围内生活垃圾的分类、回收、减量化处理；保证生活垃圾分选、转运过程中无环境污染等。
转运站为大兴区环境卫生服务中心（以下简称环卫中心）所属公益一类[[footnoteRef:0]]正科级事业单位。核定事业编制24名，其中科级领导职数1正2副。现有职工263人，其中正式职工28人，临辅用工235人。 [0: []公益一类，是指承担义务教育、基础性科研、公共文化、公共卫生及基层的基本医疗服务等基本公益服务，不能或不宜由市场配置资源的单位或机构。] 

转运站占地面积21400平方米，转运车间、办公楼等建筑面积7690平方米，主要负责大兴新城、部分乡镇小区生活垃圾分选、转运，日转运生活垃圾约600吨。
2.事发工人劳务单位：北京兴宾通人力资源管理有限公司（以下简称兴宾通公司）。该公司成立于2017年10月27日，住所在北京市大兴区三中巷18号一层112室，法定代表人曹莹。主要经营范围包括人力资源服务等。已取得劳务派遣经营许可，编号：京劳派1150112B202405306622，有效期自2023年11月15日至2026年11月14日。
兴宾通公司为环卫中心劳务用工派遣服务单位，双方于2018年12月1日，签订了《劳务派遣协议书》，兴宾通公司根据合同约定向环卫中心派遣行政技能辅助用工、一般辅助用工。
[bookmark: _Toc1942660897_WPSOffice_Level2]（二）事发设备基本情况
1.事发设备历史沿革
事发装置为抱钩，其是转运站设备末端双线改造（二期）项目装置之一（见图1）。转运站原有2套垃圾分选设备，为组合并联安装。由于设备老化频繁出现故障，出现单一设备故障导致2套设备整体停运，严重影响转运站正常运转，不能满足市民生活垃圾处理的需求。为解决此问题，2019年环卫中心进行设备末端双线改造。环卫中心通过公开招投标确定了河南威猛振动设备股份有限公司为设备供应商，并于2019年7月24日签订了《转运设备末端改造（二期）采购合同》。
[image: 末端示意图]
图1末端设备示意图
2.末端设备作业流程
勾臂车将压缩箱卸入末端平台轨道  通过控制台操作将压缩箱与压缩机完成对接，合拢抱钩锁紧压缩箱   控制台操作提起压缩箱箱门   压缩机推头将垃圾推入压缩箱，直至压满   控制台操控关闭箱门，开启抱钩使压缩箱与压缩机分离   勾臂车将满载压缩箱转运到处理场地处理。
[bookmark: _Toc368130525_WPSOffice_Level2]（三）事发现场情况
事发作业现场位于环卫中心垃圾转运站生产车间东南侧压缩箱承载工作平台；平台承载轨道放置两个压缩箱，南侧箱体喷涂编号3号，北侧箱体喷涂编号13号，13号箱长约6.6米、宽约2米、高约1.9米；两个压缩箱间距约0.97米，3号箱北侧抱钩与13号箱南侧抱钩间距约0.79米，死者倒地位置位于3号箱抱钩下方；压缩箱西侧为压缩机、分料器等设备;13号箱北侧设置有控制台。
[bookmark: _Toc1664730790_WPSOffice_Level1]二、事故经过及应急处置情况
[bookmark: _Toc1831302236_WPSOffice_Level2]（一）事故发生经过
通过查看监控视频，结合调查询问，事故发生经过为：作业人员刘某旭、刘某民二人2月5日按排班顺序为下午班。12时，二人上班，开始进行倒换压缩箱作业。14时35分，二人完成第一箱作业。14时37分，勾臂车司机陈某将事发13号压缩箱放置在平台轨道上，后驾车将压缩箱向西侧推行对接压缩设备，然后驶离。此时，刘某旭在控制台操作合拢抱钩。由于压缩箱与压缩设备没有充分对接，刘某旭操作开启抱钩，然后下控制台找司机陈静要求其驾车把压缩箱再向西侧推行，以便完成充分对接。刘某旭回到控制台，后通过压缩箱与压缩设备缝隙看到刘某民被13号箱南侧开启抱钩挤压。刘某旭赶紧操作合拢抱钩，然后跑到事发位置查看，发现刘某民已倒地。刘某旭用帽子垫在刘某民头下，为其盖上衣服，并呼喊刘某民。司机陈某连忙找到班组长霍某星、张某庆。二人到场后，拨打120求救、110报警。120救护人员到场后，确认刘某民已死亡。
[bookmark: _Toc938561357_WPSOffice_Level2]（二）应急处置情况
接报后，区应急局、区公安分局、魏善庄镇、环卫中心有关领导和相关工作人员第一时间赶往现场进行应急处置。区公安分局对现场进行保护、警戒；区公安分局、区应急局工作人员分别对现场进行勘验、取证，对相关人员进行了调查询问。魏善庄镇、环卫中心协助配合相关部门完成现场笔录及善后处理等工作。
[bookmark: _Toc1731462822_WPSOffice_Level2]（三）伤亡人员情况
事故造成一人死亡。具体情况为：刘某民，男，55岁，北京市大兴区人。2019年8月8日，刘某民与兴宾通公司签订了《劳动合同书》，同年被派遣至环卫中心工作，担任一般辅助岗位工作，工资按月结算，合同未约定具体薪资，约定不低于北京市最低工资标准。
[bookmark: _Toc245440312_WPSOffice_Level1]三、事故原因和性质
[bookmark: _Toc920799296_WPSOffice_Level2]（一）事故直接原因
事故调查组通过现场勘验、询问调查，认定事故直接原因为：抱钩合拢不实、作业人员盲目操作，导致事故发生。具体情况分析如下：
1.设备设施情况分析
转运站设备末端双线改造（二期）项目完成后，配置一批压缩箱，抱钩可以和此批次压缩箱契合抱拢。此后，由于原批次压缩箱老化等原因，转运站又配置了压缩箱。新配置压缩箱与原批次压缩箱规格存在偏差，造成抱钩不能完全抱拢，需要人员观察、辅助抱钩合拢。
2.刘某旭操作情况分析
刘某旭、刘某民二人作业时随身佩戴对讲机，即使在无法互相观察的情况下，也可以通过对讲机进行沟通。刘某旭发现事发压缩箱与压缩设备没有充分对接，抱钩无法合拢后，直接操作开启抱钩，未与刘某民进行有效沟通。
3.挤压位置分析
事发后，调查人员通过现场勘验，13号箱南侧抱钩开启后运行位置与3号箱北侧抱钩相接触。因此，可以确定刘某民事发时，被13号箱南侧抱钩挤压在3号箱北侧抱钩处。
[bookmark: _Toc1172720864_WPSOffice_Level2]（二）其他可能因素排除
经公安机关调查，本次事故中无证据证明死者死亡系他杀。
[bookmark: _Toc734522713_WPSOffice_Level2]（三）事故性质
《北京市生产安全事故报告和调查处理办法》第二条释义中关于生产安全事故概念的主体要素明确表述：事故发生单位必须是生产经营单位，包括所有在各级工商行政部门登记注册的企业法人、非法人的其他组织、个体工商户和从事营利性活动的事业单位和社会团体。本次事故主体单位转运站为公益一类正科级事业单位，经费来源为财政补助，属于非营利性事业单位，不符合主体要素范围。因此，事故调查组认定北京大兴环卫中心垃圾转运站“2·5”机械伤害事故为非生产安全事故。
[bookmark: _Toc182243102_WPSOffice_Level1]四、事故调查中发现的主要问题
[bookmark: _Toc63588984_WPSOffice_Level2]（一）未有效统筹生产和安全
转运站为民生保障单位，生产压力较大。其未能在保障生产情况下统筹好安全工作，安全风险分级管控和隐患排查治理存在漏洞，未全面辨识抱钩合拢不实的安全风险，未制定行之有效的管控措施；操作规范不健全，转运站制定了事发压缩机操作规范，明确了个人防护用品、工作内容、操作流程，但未明确安全措施和应急处理措施；应急演练单一，2024年，转运站只进行了消防应急演练，未进行机械伤害等应急演练。
[bookmark: _Toc333791715_WPSOffice_Level2]（二）安全检查流于形式
通过查阅转运站提供的2025年以来的日常安全检查记录，可以看出转运站落实安全检查制度不力，日常安全检查不全面，多为进行设备维修保养作业，未涉及设备设施、生产过程、劳动纪律等方面的检查；发现问题能力较弱，未能体现整改闭环。
[bookmark: _Toc1898577976_WPSOffice_Level2]（三）教育培训质效不高
事发生产车间操作人员多为原垃圾清运队司机转岗后从事此项工作，转运站采取以老带新的方式进行操作培训，教育培训质效不高，未对此类人员进行系统的安全生产转岗培训，使得作业人员对所在岗位的安全知识欠缺，对相关规章制度不熟悉，对本岗位的安全操作技能掌握不牢，安全意识淡薄。
[bookmark: _Toc928344223_WPSOffice_Level1]五、对事故有关责任人员处理建议
王某东，转运站负责人，负责转运站全面工作。对转运站安全生产工作疏于管理，未有效统筹生产和安全，对转运站存在的安全检查流于形式、教育培训质效不高等问题失管；
白某会，前勤副站长，分管垃圾收运、转运等工作。对本单位安全生产规章制度不熟悉，对操作规程掌握不牢，隐患排查存在漏洞，落实“管生产必须管安全”不力；
刘某旭1，后勤副站长，分管维修、安全、后勤保障等工作。未正确履行相关职责，制定操作规程不健全，安全检查不全面，教育培训工作不规范、质效不高。
事故调查组将上述问题向区纪委区监委移交，由区纪委区监委另案处理。
[bookmark: _Toc1665942379_WPSOffice_Level1]六、事故整改和防范措施建议
[bookmark: _Toc658638704_WPSOffice_Level2]（一）统筹做好生产和安全
近年来，随着新城发展及城镇化建设，转运站生产压力日益增大，工作人员及运行设备都面临严峻的考验。在考验面前，转运站应进一步牢固树立安全发展的理念，统筹做好生产和安全工作。要组织全员警示教育大会，深刻剖析此次事故教训；要健全岗位操作规范，使从业人员有章可循、有据可依；要提升转岗人员安全生产教育和培训的针对性、实效性，加强教育培训考核，促进从业人员尤其是一线人员增强安全意识和业务技能，掌握岗位安全操作规范，了解事故应急处理措施；要对此次事故应急处置工作进行总结，根据应急预案内容，加大预案桌面推演和实景实操演练的种类、频次，切实将应急预案从纸面落到实处。
[bookmark: _Toc1837965287_WPSOffice_Level2]（二）加强安全生产风险防控
转运站要健全安全生产分级管控和隐患排查治理双重预防机制，对生产过程中的风险进行全面辨识和评估，采取相应的管控措施。着力落实各项规章制度，对设备设施、生产过程、劳动纪律等进行全面检查，对检查出的问题建立台账，明确整改责任人、整改措施和整改期限；着力提升发现问题能力，组织管理人员进行安全法规、安全技术等方面的专业培训，认真研究风险隐患，确定检查标准，规范检查流程，切实提升发现问题解决问题的能力和水平；着力推动安全文化建设，积极营造浓厚的安全文化氛围，通过宣传、奖励等方式，让安全理念深入人心，促使从业人员主动参与隐患排查与治理，形成全员重视安全的良好风气。
安全生产工作是一项长期而艰巨的任务，全区各单位、各部门要建立健全“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”的安全生产责任体系，严格落实“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产必须管安全”的要求。要以高度的责任感和使命感，研究解决各类风险隐患问题，有效防范一般事故，坚决遏制较大以上事故，为全区经济社会持续健康发展提供有力保障。
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